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Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. № 352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 27.02.2018г. №379) (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 23.04.2018г. №45-а на проведение контрольного мероприятия, на основании  запроса председателя  Думы Тулунского муниципального района  от 19.04.2018г. №79-Д
1. Общие положения
        
Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2018 год доходы местного бюджета  запланированы в объеме 788112,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 619899,8  тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 588610,6  тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 31387,6  тыс. руб., общий объем расходов в сумме 805502,9 тыс. руб., размер дефицита в сумме 17390,9 тыс. руб. или 10,3 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 4790,9 тыс. руб.
    
 Проектом решения предлагается утвердить на 2018 год общий объем доходов бюджета района в сумме 903027,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 733835,2 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 694592,0 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений  39341,6 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 920417,9 тыс. руб., размер дефицита в сумме 17390,9 тыс. руб. или 10,3 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 4790,9 тыс. руб.
           Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной части бюджета  района на 2018 год на сумму 114915,0 тыс. руб.,  расходной части бюджета  района на сумму 114915,0 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  не изменилась.
           На 2019 год внесены изменения в объемы доходов и расходов бюджета района в сумме 798,9 тыс. руб. (дополнительно выделена субсидия из бюджета  Иркутской области на развитие домов культуры), сумма дефицита бюджета не изменилась. 
           На 2020 год изменения в объемы доходов и расходов бюджета района не внесены.
       
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2018 год  изменилась, исходя из фактического поступления, в сторону увеличения на 979,6 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 169191,8 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления по следующим видам доходов: прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (дебиторская задолженность) (+) 875,7 тыс. руб.; доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+) 103,9  тыс. руб.
           Безвозмездные поступления в  бюджет района на 2018 год планируются в объеме 733835,2 тыс. руб., что на 113935,4 тыс. руб. больше действующего бюджета, в том числе:
· увеличена дотация из областного бюджета  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 13105,3 тыс. руб.
· дополнительно выделены субсидии из федерального и областного бюджетов в сумме  (+) 23006,5 тыс. руб., в том числе: 
·  786,6 тыс. руб. - на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры (568,04 тыс. руб. - фед. бюджет; 218,60 тыс. руб. - обл. бюджет);
· 52,0 тыс. руб. - на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек) (24,1 тыс. руб. фед. бюджет; 27,9 тыс. руб. обл. бюджет);
· 1141,9 тыс. руб.  из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение школьных автобусов для обеспечения безопасности школьных перевозок и ежедневного подвоза обучающихся к месту обучения и обратно;
· 11902,9 тыс. руб. из областного бюджета на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области;  
·  2633,2 тыс. руб. из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области; 
· 798,9 тыс. руб. из областного бюджета  на развитие домов культуры;  
· 5691,0 тыс. руб. из областного бюджета на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности.
·  увеличена субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области на 21012,0 тыс. руб.
· увеличены субвенции на  48857,6 тыс. руб.,  в том числе:
·   23,4 тыс. руб.  на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;
·   49,3 тыс. руб.  на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
· 121,9 тыс. руб. на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области;
· 24,4 тыс. руб. на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда;   
·  24,4 тыс. руб. на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий;
·  20710,9 тыс. руб. на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях;
·  27903,3 тыс. руб. на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.
· увеличены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями на  7954 тыс. руб.
           Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2018 год  спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ Тулунского муниципального района. На программные расходы направлено дополнительно 104610,2 тыс.руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021годы», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 142-пг, увеличение на 2018 год в сумме  1857,5 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 138-пг, увеличение на 2018 год в сумме  21656,0 тыс. руб.,
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2016 года № 135-пг, увеличение на 2018 год в сумме  5691,0 тыс. руб.,
- на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 136-пг, увеличение на 2018 год в сумме   4622,6 тыс. руб.
 - на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от  11 ноября 2016 года № 137-пг.  увеличение на 2018 год в сумме  1035,3 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. № 141-пг, увеличение на 2018 год в сумме  69747,8 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района на 2018 год увеличены за счет средств местного бюджета в сумме 10304,8 тыс. руб., в том числе: на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования в сумме 46,6 тыс. руб.; на содержание Думы Тулунского муниципального района на 2018 год в сумме 82,2 тыс. руб.; на обеспечение деятельности Муниципального казённого учреждения «Обслуживающий центр» на  обеспечение выплаты минимального размера оплаты труда и индексации заработной платы на 4% в сумме 10176,0 тыс. руб., из них: в соответствии с заключенными дополнительными соглашениями о передаче администрации Тулунского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения поселений по хозяйственно-техническому обслуживанию котельных установок, зданий, сооружений и других объектов организаций культуры увеличены бюджетные ассигнования на сумму – 7954,0 тыс. руб., по предложению главного распорядителя бюджетных средств -Управления по культуре, молодежной политике и спорту  администрации Тулунского муниципального района увеличены бюджетные ассигнования в сумме 2222,0 тыс. руб.
  Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	66573,9
	67832,5
	+1258,6

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	0

	0400.  Национальная экономика
	45599,0
	57059,0
	+11460,0

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	440,0
	2014,0
	+1574,0

	0700.  Образование
	523056,1
	598216,5
	+75160,4

	0800.  Культура, кинематография
	28211,5
	32338,8
	+4127,3

	0900. Здравоохранение
	160,0
	160,0
	0

	1000. Социальная политика
	26125,7
	26198,4
	+72,7

	1100. Физическая культура и спорт
	250,0
	500,0
	+250,0

	1200. Средства массовой информации
	1202,0
	1202,0
	0

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	614,3
	614,3
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	113220,4
	134232,4
	+21012,0

	Итого расходов
	805502,9
	920417,9
	+114915,0


     
Наиболее значимая сумма — 75160,4 тыс. руб. (65,4%), направлена дополнительно по разделу 07 «Образование».
           В соответствии с п.17 решения Думы о бюджете  на 2018 год установлен уровень бюджетной обеспеченности в качестве критерия, до которого доводится выравнивание межбюджетных трансфертов в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, предоставляемых из районного фонда финансовой поддержки поселений – 4,085, проектом решения о бюджете предлагается увеличить уровень бюджетной обеспеченности на 9,023 и утвердить в размере 4,938, также предлагается увеличить весовые коэффициенты: коэффициент масштаба и транспортной доступности на 0,8; коэффициент расходов по культуре  на 0,2. Объем  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, предоставляемых из районного фонда финансовой поддержки поселений увеличивается на 21012,0 тыс. руб. и составляет 124232,4 тыс. руб.
        
Из 24 сельских поселений Тулунского района дополнительно  получили сумму дотации  23 сельских поселения.  Наибольшая сумма дотации, дополнительно на 2018 год, выделена Писаревскому сельскому поселению в сумме 1840,3 тыс. рублей,  Шерагульскому  сельскому поселению в сумме 1748,8 тыс. рублей и Будаговскому сельскому поселению в сумме 1461,1 тыс. рублей. Определение объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тулунского муниципального района осуществлено в порядке, согласно приложению № 9 к Закону Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (ред. от 28.11.2017г.).
     
Представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения  Думы «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. № 352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 27.02.2018г. №379) соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       
Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
2.  Выводы и рекомендации
  
Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. № 352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                      Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                Г.Э.Романчук. 


